VIAMUNDI

ISSN 1518-1227 N°9 JULHO-SETEMBRO - 2002

A ALCA, o Parlamento e a

politica externa brasileira
Rogério de Souza Farias

As trés vertentes da
protecdo internacional dos
direitos humanos: direitos

humanos, direito
humanitario e direito dos

refugiados
Danilo Rocha Limoeiro

Amanhé o mundo? Uma
andlise da producéo
historica recente sobre as
os objetivos internacionais

da Alemanha nazista
Joado Fabio Bertonha

Confronto de
Fundamentalismos:
Cruzadas, Jihads e

Modernidade
Gustavo Henrique
Cocentino Ramos

11 de setembro
Virgilio Caixeta Arraes

Petréleo, poder e
continuidade: a politica

exterior nigeriana
Rafael Schleicher

Um jovem cléssico da
historiografia brasileira de

relacées internacionais
Antonio Carlos Lessa

A formacéo da diplomacia
econémica brasileira — as
relacées econémicas
internacionais no Império
Talio Sérgio Henriques
Ferreira

A Guerra do Paraguai
André Luiz Ferreira Melo

Um Sopro de Destruicao.
Pensamento Politico e
Critica Ambiental no Brasil.
1786-1888
Tauana Almeida Siqueira

A ALCA, o Parlamento e a
politica externa brasileira*

Rogério de Souza Farias™*

O livro aqui resenhado é o resultado dos trabalhos desenvolvidos em semindrio
realizado nos dias 23 e 24 de outubro de 2001, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
Nele, estiveram presentes o mais alto escaldo do governo brasileiro, grandes nomes da
academia brasileira e estrangeira, diplomatas estrangeiros e representantes de setores
da sociedade diretamente interessados nas discussdes. Essa pluralidade também refletiu-
se na composicdo das mesas, o que favoreceu o debate, que foi polarizado, mas muito
produtivo.

Um dos aspectos que merece grande consideragdo na andlise desse esforco
empreendido pela Cadmara, com assisténcia do Itamaraty, é algo que transcende os
limites dos painéis do semindrio, mas que est4 patente em todas as intervengdes dos
parlamentares presente: a forma pela qual o Congresso Nacional se relaciona com as
suas obrigagdes constitucionais em relagdo aos acordos celebrados pelo Poder Executivo.

Isso porque a atuagdo do Congresso Nacional como mero “ratificador” de
tratados negociados pelo Executivo comeca a ser questionado néo sé por cada vez
maiores parcelas da sociedade brasileira, como pelos seus proprios representantes' . No
Brasil e na maioria dos pafses, a competéncia particular do Executivo em celebrar atos
internacionais pode deixar o Congresso em uma posigao de grande alienagdo em relagdo
ao papel e o posicionamento que o pals tem nas suas relagoes internacionais. Isso tem
uma grande conveniéncia para o Congresso em um grande nimero de casos, j& que a
sua extensa e complexa agenda seria abarrotada de discussdes técnicas, as quais nao
teriam impactos substantivos se comparados a outros assuntos de sua pauta.

O grande problema é que com o avanco da interdependéncia econdmica e as
sucessivas negociagoes de acordos comerciais, cada vez mais abrangentes e com

impactos mais profundos na legislacdo desses paises, se observa que as relagdes e

* Resenha de CINTRA, Marcos, CARDIM, Carlos Henrique, orgs. Semindrio: O Brasil e a ALCA. Brasilia:
Cémara dos Deputados, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais — IPRI, 508p. ISBN: 85 7365 188 1.
** Bacharelando em RelagGes Internacionais pela Universidade de Brasilia — UnB.

I Como disse o Presidente da Cimara Aécio Neves, “ (...) ndo se poderd jamais prescindir do concurso
direto e permanente do nosso parlamento na condugéo e no acompanhamento das negociagdes. Cabe ao

Poder Legislativo a insubstituivel tarefa de conceder voz e representagéo aos cidadéos brasileiros (...), p.18”.



negociagbes ocorridas no plano
multilateral estdo tendo que mudar
sistematicamente a legislagcdo nacional.
Como até entdo o Poder Legislativo ndo
acompanhava com a devida atencédo
essas negociagdes, a mudanga de
aspectos relevantes da legislagdo estava
acontecendo fora do 4dmbito das
discussdes do Congresso configurando
uma grave deficiéncia da competéncia
expressa no inciso I do artigo 49 da
Constituicio do Brasil?.

Essa preocupagéo por parte dos
parlamentares tem como principal
argumento o fato do Congresso ser
“(...) o canal de veiculacio da vontade
popular”®. O grande interesse do
Parlamento brasileiro é, desse modo,
um maior acompanhamento das
negociagoes que estdo acontecendo no
plano multilateral, com explicagdes
sobre como o [tamaraty est4 pautando
a posigdo brasileira®, além de alguns
parlamentares quererem mais peso por
parte do Congresso na defini¢do dos
interesses dessas negociagdes
conjuntamente com os outros érgaos
executivos. Essa é uma questdo
bastante controversa em que pesam
argumentos muito convincentes em
relagio & concepgdo contréria’ .

Como qualquer assunto em
que, em Ultima inst4ncia, se fala do
bem estar de toda populagdo, a ALCA
— Area de Livre Comércio das Américas

— é a linha de frente do debate tanto do

modelo econémico que teria como
resultante empirica a concretizagdo de
um possivel acordo de livre comércio®
como a maneira pela qual o Brasil se
inseriria nas suas relacbes com as
diversas entidades do sistema
internacional. Assim sendo, é natural
que se observe tanto no debate ocorrido
no semindrio como nos trabalhos
apresentados os antagonismos
idiossincraticos desses diferentes
posicionamentos.

Pode-se observar isso, por
exemplo, nos trabalhos de Gilberto
Dupas’ e de Paulo Roberto de Almeida
que mesmo abordando questdes
diferentes — o primeiro a experiéncia do
NAFTA e o segundo as perspectivas das
negociagdes da ALCA no dmbito do
MERCOSUL - utilizam pressupostos
sensivelmente divergentes em relagio a
questdo da aplicabilidade de barreiras
protecionistas no desenvolvimento de
ciclos de industrializagio e nos
beneficios de desenvolvimento de
arranjos regionais de liberalizagéo
comerciais.

O desenvolvimento desse didlogo
entre esses dois pélos, no entanto, ndo se
conduz sem a existéncia de maus
entendidos e o trabalho apresentado por
Murilo Celso, Presidente do Sindicato
dos Engenheiros de Sdo Paulo, é um
exemplo disso. De acordo com ele, a
ALCA “atenta contra a soberania das

nagbes de economias mais frageis”, além

VIAMUNDI

de afirmar que essa “imensa armadilha”
vai de encontro aos principios
constitucionais — como o dos direitos
dos trabalhadores — que seriam
proscritos se o pafs for “signatério de
um acordo subserviente e
absolutamente desigual como a ALCA”.
Essa visdo contrasta nitidamente
com o status que a ALCA tem de um
processo de negociacdo que seria
consolidado pelo fruto dos
entendimentos dos paises em 2005.
Nao se pode criticar algo que hoje s6
existe como uma minuta “acolchetada”
como se fosse uma realidade
consubstanciada. Fora isso, a
construcdo de um modelo de
desenvolvimento econdmico
“alternativo” com “mecanismos de
auto-financiamento” como o seu
trabalho sugere conforma uma posigéo
bastante anacrénica, dado o estado de
comprometimento em que se encontra
o Brasil nas negociagoes de derrubadas
de barreiras comerciais. Como o
Deputado Marcos Cintra afirma, o
Brasil s6 aceitaria uma ALCA se ela for
conveniente com os seus interesses.
Analisando os outros trabalhos, é
perceptivel a desenvolvimento de vérios
assuntos que tiveram impactos
notéveis no desenvolvimento das
negociagdes apds o semindrio. Um
primeiro é o alcance de longo prazo que
os atentados de 11 de setembro teriam

na pauta de prioridades do governo

2 “Resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional”.

3 Texto da Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC) 563/2002 que observa, conjuntamente com a PEC 557/2002, uma clara disposicio de restrigdo por parte

do Congresso de algumas atividades dos outros dois poderes que deveriam ser de competéncia, se ndo tGnica, mais privilegiada do Congresso.

4 Lembrar, por exemplo, a apresentacio do Embaixador José Alfredo Graga Lima no Congresso sobre a reunido ministerial da OMC ocorrida em Doha.

5 O Congresso ndo disporia de um corpo técnico suficiente para avaliar acordos, de forma que néo favoreceria um processo consistente de maneira rapida, além

de abarcar diversos grupos que tém peso suficiente para evitar todo acordo que seja nocivo a seus interesses, mas fosse benéfico para a sociedade brasileira.

6 O trabalho do Deputado Marcos Cintra, p.77, relata os principais argumentos das duas correntes.

7 “As préticas e retéricas sobre protecionismo e livre-mercado estio claramente associadas aos interesses das poténcias hegemoénicas de plantéo (...)” p.150.
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estadunidense no longo prazo®. Tendo
em vista o apoio que o Presidente Bush
obtivera do seu Congresso em suas
politicas de combate ao terrorismo,
restaria indagar se ele iria aproveitar o
momento para tentar passar a
autoridade necessdria para uma maior
credibilidade na negociagdo do acordo’ .

Foram muito bem observadas as
assimetrias entre as economias
participantes desse processo de
integracdo, mas para alguns isso ndo
implicaria necessariamente nenhuma
ALCA assimétrica nas mesmas

0 em relacdo & divisdo de

proporgoes!
beneficios gerado pelo acordo, enquanto
para outros elas limitariam os
parametros dos resultados favoraveis da
ALCA para as economias menores.

A questdo da negociagdo da
ALCA também foi considerada em um
quadro inédito de convergéncia de trés
grandes negociagdes simultaneas — nova
rodada de negociagoes da OMC, ALCA
e a terceira dentro do acordo Unido
Européia e MERCOSUL — em que o
desenvolvimento de uma poderia
imputar uma variagdo dos posiciona-
mentos dos atores nas demais'!. Fica
demonstrado que tanto a posigao
americana quanta a européia em relagdo
a temas sensiveis — como agricultura,
anti-dumping e subsidios — terdo que
ser tratados no &mbito da OMC!?.

Como foi bem observado pelo

trabalho de Thorstensen, o

MERCOSUL tem um papel
fundamental nas negociagbes da ALCA,
nao sé para agregar mais peso aos
interesses brasileiros como também
para estruturar uma dindmica de
consulta e acomodagdo de interesses
desses paises que serdo Uteis para
futuras negociagbes do bloco.

Quanto ao desenvolvimento e
coordenacio de entendimentos na
América do Sul, o texto de Giannetti da
Fonseca enuncia uma férmula bastante
interessante, que vem sendo
apresentada por diversos politicos e
académicos: é a de incentivar um
avango da integragdo regional em
dmbito sul-americano que poderia
“alavancar uma integragdo mais
vantajosa na ALCA”, p.195. Tara ele,
isso poderia ser feito por uma concessao
pelo Brasil de um acesso preferencial aos
mercados do pafs em troca de um
mandato “em nosso favor para a
negociagdo da ALCA”. Ainda que o
mercado brasileiro ndo seja tdo atrativo
em relacio ao estadunidense, essa
proposta teria que levar em conta a
capacidade da economia em absorver as
importagdes advindas desses paises sem
causar prejuizos significativos as
empresas do pafs, além de também
colocar em questdo a disposi¢ao do
governo brasileiro em fazer mais
concessdes unilaterais no plano
comercial — o que implicaria certas

limitagbes dessa proposigdo que, no

entanto, teria grande validade nos
termos da integracdo sul americana.

Em todo caso, é observavel nos
trabalhos apresentados uma falta de
manifestagoes em relagéo ao impacto
que as elei¢des no Brasil teriam no
processo negociador brasileiro e a
influéncia que teria uma crise tanto na
Argentina quanto no Brasil para a
coordenagdo da negociagdo no dmbito
do MERCOSUL. Isso néo se da
somente pelas mudangas que poderiam
ocorrer em face de uma vitéria de um
candidato que seja hostil 8 maneira pela
qual o projeto est4 sendo empreendido
até entdo. O grande problema seria
possiveis mudangas dessas posigoes que
poderiam advir de uma possivel fuga
maciga de capitais e uma fragilizagdo do
sistema financeiro argentino e
brasileiro, como acontece. Talvez, esse
esforgo de reflexdo tenha inexistido
principalmente na confianga quase
generalizada que o processo eleitoral
ndo teria impactos significativos na
confianca dos investidores.

O livro, portanto, é de grande
qualidade tanto pela diversidade de
enfoques como pela experiéncia dos
autores nas diversas esferas de
conhecimento sendo, dessa forma, um
material obrigatério para os que se
interessam néo s6 pela ALCA em si,
mas também pela maneira que a
insercdo do Brasil estard se conduzindo

no novo século.

8¢ (...) profundo rearranjo das prioridades e interesses da sociedade norte-americana ensejado pelos trdgicos eventos de 11 de setembro” , p.187, por Roberto

Giannetti da Fonseca

9 O Trade Promotion Authority — TPA — que foi sancionado pelo Presidente Bush, apés aprovagdo do Congresso, em agosto de 2002.

10 «f plausivel que uma negociagio assimétrica redunde em resultados simétricos de modo a atender as partes mais fracas (...)”, p.193

114(.) um jogo onde o Brasil atua, certas vezes sozinho, outras coordenando como MERCOSUL, diante de trés tabuleiros diferentes de xadrez, confrontando

um nudmero diverso de parceiros e com pegas e estratégias que se entrelagam, dentro de um grande jogo internacional” como observa Thorstensen, p.471.

12 H4 uma diferenca de abordagem quanto & prioridade sendo para alguns a ALCA “o principal desafio da diplomacia comercial brasileira”, p.192, enquanto

para outros “o maior dos desafios, sem ddvida, serd o da OMC, com o langcamento de uma nova rodada de negociagoes”, p.484.
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As trés vertentes da protecdo internacional dos
direitos humanos: direitos humanos, direito
humanitario e direito dos refugiados*

Imbuidos do espirito iniciado
pela II Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (Viena, 1993), os trés co-
autores pretendem na obra tragar um
quadro geral de evolugao, estado atual e
perspectivas do sistema de protegao
internacional dos direitos humanos.
Para tal, a énfase é dada na evolugido
histérica, bem como a inter-relacdo
entre o que se convencionou denominar
de as trés vertentes deste sistema, quais
sejam: o direito internacional dos
direitos humanos; o direito
internacional dos refugiados e o direito
internacional humanitdrio.

A obra conta como co-autores
Antbnio Augusto Cangado Trindade,
Gérard Peytrignet e Jaime Ruiz de
Santiago. O primeiro é um eminente
jurista brasileiro, doutor em Direito
Internacional pela Universidade de
Cambridge (Prémio York), atual
Presidente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Professor Titular da
Universidade de Brasilia e do Instituto
Rio Branco e autor de vasta obra sobre
Direito Internacional e Direitos
Humanos, se destacando O Tratado de
Direito Internacional dos Direitos Humanos .

Gérard Peytrignet é um economista

Danilo Rocha Limoeiro**

sui¢o, membro do quadro permanente
do Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) desde 1980. J&
OCUpPOU NUMerosos cargos de
considerével importancia nesta
organizagdo, sendo que atuava, na
época de langamento desta obra, como
Chefe da Missao do CICV no Sri Lanka.
E ainda autor de vasta literatura na rea
de Direito Humanitério e ainda foi
conferencistas em vérios semindrios
internacionais sobre esta matéria. Jaime
Ruiz de Santiago é um jurista
mexicano, Professor Titular da
Universidade Iberoamericana do
Meéxico, membro do quadro
permanente do Alto Comissariado das
Nagbes Unidas para os Refugiados,
tendo j4 publicado numerosos estudos
no campo do Direito (em especial sobre
Direito dos Refugiados).

O livro se divide em trés partes.
A primeira, a cargo de Cangado
Trindade, tem como designio dissertar
sobre a aproximagao ou convergéncia
das trés vertentes da protegdo
internacional dos direitos humanos. A
segunda parte, de responsabilidade de
Gérard Peytrignet, se relaciona ao

Direito Internacional Humanitério.

Jaime Ruiz de Santiago se encarrega da
terceira parte, onde discorre sobre o
direito internacional dos refugiados em
sua relacido com os direitos humanos e
em sua evolugdo histérica.

Na primeira parte, Cangado
Trindade critica a doutrina classica dos
direitos humanos no que tange a sua
visdo compartimentada destes direitos,
principalmente devido & énfase nas
origens histéricas destas trés vertentes
(de forma simplificada, é possivel
afirmar que o direito humanitério tem
como origem a protecdo dos individuos
em situacdes de conflito armado, o
direito dos refugiados protege os
direitos de individuos que sairam de
seus paises de origem devido a
determinadas circunstédncias e os
direitos humanos, em sentido estrito,
tem como origem a protecao do ser
humano frente ao poder estatal). O
autor, ao contrdrio, advoga que estas
trés vertentes sdo indissocidveis e
complementares. Cangado Trindade
ainda caracteriza o que ele denomina de
convergéncia entre estas trés vertentes,
convergéncia esta que pode ser dada nos
planos normativos, hermenéuticos e

operacionais.

* Resenha de CANCADO TRINDADE, A. A., PEYTRIGNET, G., RUIZ DE SANTIAGO, J. As Trés Vertentes da Protecio Internacional dos Direitos Humanos; Direitos
Humanos, Direito Humanitdrio e Direito dos Refugiados. Instituto Interamericano de Direitos Humanos, Comité Internacional da Cruz Vermelha, Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para os Refugiados: San José, Costa Rica, 1996. 289p. ISBN: 9977962863.

** Bacharelando em Relagées Internacionais pela Universidade de Brasilia — UnB.
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Na parte seguinte, a cargo de
Gérard Peytrignet, discorre-se sobre o
desenvolvimento histérico do Direito
Internacional Humanitario (DIH), que
tem como principais instrumentos
legais as quatro Convengdes de
Genebra, de 1949, e seus dois protocolos
de 1977. Ademais, o DIH se autodefine
como um “direito realista”, que néo
pretende eliminar a guerra, mas sim
atenuar os maleficios e sofrimentos que
ela promove. Peytrignet relata o
desenvolvimento histérico, a estrutura
institucional e as atividades do
Movimento Internacional da Cruz
Vermelha, principal instituigado
internacional de implementagdo e
monitoramento do DIH. O autor ainda
apresenta os principios e as principais
normas do DIH, como o principio da
proporcionalidade e a proibigéo de
ataques indiscriminados as populagoes

civis bem como a proibigdo da tortura,

homicidio, tratos desumanos e
experiéncias biolégicas. Por fim, o autor
exemplifica casos de aplicagdo do DIH
através das atividades do CICV, como o
que aconteceu nas Malvinas (1982), no
golfo Pérsico (1990-1991), na ex-
Iuguslavia (1991-1993) e na Somaélia
(1992-1993).

A Gltima parte, Jaime Ruiz de
Santiago disserta sobre os aspectos
histéricos da protegdo internacional dos
direitos humanos, sua evolugio no
Sistema da ONU e em sistemas
regionais. Apresenta também a
evolugdo da protecdo internacional do
refugiado no 4mbito nivel global,
através da Convengdo de Genebra sobre
o Estatuto do Refugiado, de 1951, e seu
Protocolo de 1967. Ambos formando o
principal arcabougo juridico do Direito
Internacional do Refugiado. Por fim,
Ruiz de Santiago analisa os sistemas

regionais de protegdo do Refugiado,

O REL-UnB

dando énfase ao sistema
interamericano.

Em suma, é possivel afirmar que
a obra atinge seus propésitos, sendo
bastante necessaria para se ter uma
nogao geral do que sdo e como se
relacionam as trés grandes vertentes da
prote¢do internacional dos direitos
humanos. Apesar de algumas partes
serem apenas descritivas, como a que
discorre sobre o Direito Internacional
Humanitério, podem-se observar
passagens imbuidas de andlise critica,
que apresentam avangos doutrindrios,
como a de responsabilidade de Cangado
Trindade. Nao menos notével é a
apresentagado, por parte de Ruiz de
Santiago, do panorama histérico, do
fim da Segunda Guerra aos dias atuais,
da evolucéo das discussdes e conceitos
vis-d-vis a construcgio do sistema

internacional dos direitos humanos.

Os estudos na area de relacdes internacionais e politica exterior do Brasil fazem parte de uma das mais fortes
tradicdes da Universidade de Brasilia — UnB. A vizinhanca dos centros decisérios de poder nacional (Poder
Executivo, Congresso Nacional, Tribunais Superiores) e a presenca do corpo diplomatico acreditado junto ao
governo brasileiro, permitem uma projecao privilegiada para a reflexao especializada feita na UnB - tanto que o
seu Departamento de Relacoes Internacionais é o mais antigo e mais importante centro especializado do Brasil e
um dos mais tradicionais da América Latina. Fundado em 1974, o REL mantém um Bacharelado e um programa
de pés-graduacao em Relacdes Internacionais (especializacdo e mestrado), que ja formaram mais de mil profissionais,
em sua maior parte atuando junto as agéncias do Governo Federal, no Ministério das RelagGes Exteriores, em
organizagOes internacionais, empresas publicas e privadas e organizagcdes nao-governamentais brasileiras e
estrangeiras.

Para conhecer as atividades e detalhes dos programas de capacitacao e de pesquisa do Departamento de
Relacdes Internacionais da Universidade de Brasilia, visite a sua homepage em http://www.unb.br/ipr/rel
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Amanha o mundo¢ Uma analise da producao
historica recente sobre as os objetivos internacionais
da Alemanha nazista

No género literdrio conhecido
como “histéria alternativa”, um dos
fildes mais explorados é a apresentagdo
de mundos onde a Alemanha teria
ganho a Segunda Guerra Mundial. A
partir dessa vitéria, os autores tém
grande liberdade de criagdo para
imaginar o mundo de hoje onde os
cenérios variam desde uma Europa
nazista vivendo uma guerra fria com os
Estados Unidos a um mundo dividido
entre Alemanha e Japdo (com a linha
diviséria bem no centro dos Estados
Unidos) e até um Império nazista
global que exterminaria rapidamente
todos os povos ndo arianos.

Apesar da diversdo que esse
género de ficcdo cientifica pode
proporcionar, o historiador ndo tem
tanta liberdade para extrapolar
livremente e um dos objetivos da
historiografia que aborda a Alemanha
nazista tem sido estabelecer, a partir
dos documentos disponiveis, os reais
objetivos internacionais desse Estado e
o tipo de mundo que se poderia esperar
se ele tivesse vencido o conflito.
Diversas pesquisas tém sido realizadas
recentemente sobre o assunto e é a
intengéo fazer um balango de alguns
textos recém langados a respeito.

O primeiro problema é definir o

grau de planejamento estratégico da

Joao Fabio Bertonha*

Alemanha de Hitler. Para alguns
autores, 0 nazismo nio tinha um
projeto ou plano definido de conquista
do mundo, sendo seus atos de agresséo
pura improvisagdo. Tal teoria
dificilmente se sustenta, pois, se
algumas das conquistas nazistas na
Europa ocidental e balcanica foram
sido, em boa parte, motivadas pelo
oportunismo e por necessidades
econdmicas e militares imediatas, as
tradigbes geopoliticas alemas e a
ideologia nazista forneceram ao menos
algumas idéias base de como o III Reich
deveria se comportar no mundo.

Nesse sentido, a maioria dos
historiadores concorda com um plano
minimamente consistente de dominio
da Europa, com sua remodelagdo
politica e racial, e a conquista de um
espago vital na Rissia. Dentro dessa
visdo, o ataque nazista a URSS nao foi
simplesmente uma agdo impensada ou
oportunista, mas um célculo cuidadoso
dentro de um programa de criagdo de
um Império.

Autores como Norman
Hillgruber e Klaus Hildebrand j&
trabalharam esse plano nazista e
demonstraram como essa idéia de usar
o Leste Europeu como a base do futuro
Império mundial alemé&o j4 estaria nos

planos de guerra do Kaiser em 1918, o

* Professor adjunto do Departamento de Histéria da Universidade Estadual de Maring.

que indicaria que, se os objetivos de
longo prazo do Estado nazista (a
reordenacéo racial do mundo) diferiam
da tradi¢do da politica exterior alema,
nada se poderia dizer das estratégias de
curto e médio prazo para transformar a
Alemanha num Estado continental, as
quais estariam presentes no
pensamento estratégico da Alemanha
desde o Segundo Império.

Recentes trabalhos, como o de
Randall Schweller, reforcam essa idéia.
Baseando-se num sistema de modelos,
ele procura demonstrar como, em 1938,
o mundo era tripolar: Estados Unidos,
Unido Soviética e Alemanha detinham
mais de 70% do poder mundial. Nesse
cenério, que teria sido claramente
percebido por Hitler, a Alemanha
poderia ter escolhido entre a seguranca
e o Império mundial. A segunda opgao
teria sido a escolhida. Inicialmente, um
dos pélos (a URSS) seria incorporado,
com substancial aumento dos recursos
a disposigdo da méquina militar alem& e
criagdo de uma poténcia continental.
Depois, seria criado um mundo bipolar
Alemanha/Estados Unidos até que este
ultimo oponente pudesse ser eliminado.

O que pode ser considerado
relativamente consensual na
historiografia, portanto, é que Hitler

tencionava, com a conquista da URSS e
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da Europa, reunir os pré-requisitos
territoriais e populacionais para a
criagdo de uma superpoténcia alema,
como j4 esbogado nos trabalhos de
Hillgruber (1973) e Hildebrand (1981) e
também no de Michaelis (1972). Vejam-
se também os textos reunidos em Koch
(1985) em que tal proposta é reforcada
por Schweller (1997). Poucos
trabalharam, contudo, com o problema
das pretensdes globais da Alemanha
nazista. E depois da Unido Soviética,
quais seriam as metas do nazismo¢

Hillgruber e Hildebrand
propuseram a existéncia de um
cuidadoso plano nazista — Stufenplan —
de dominagédo do globo. Nesse plano, a
Alemanha se expandiria em estagios
cuidadosamente planejados —
restauragdo do poder nacional, controle
da Europa central, hegemonia
continental, ocupagdo da URSS
européia e conquista final do planeta.
Schweller tenta reforgar esse raciocinio,
apesar de seus elementos serem
bastante frigeis.

Geoffrey Stoakes (1986) critica
essa idéia de um plano preciso de
conquista global do mundo pela
Alemanha. Para ele, historiadores como
Hildebrand e Hillgruber pecaram por
excesso de especulagdo. Sem duvida, a
ideologia nazista deixava implicito que
a raga ariana deveria vencer e submergir
as racas inferiores. Isso aconteceria,
porém, num futuro incerto e néo
implicava a conquista total do planeta
pelo Estado alemao. O objeto central do
Estado nazista seria simplesmente se
tornar um dos poderes dominantes da
Terra, reunindo recursos para garantir a
evolugdo e o progresso da raga ariana.

Para isso, o espago russo e a populagdo

européia seriam imprescindiveis. Para
além desse ponto, sé existiriam
especulagbes. O Stufenplan de Hillgruber
seria pura criagdo desse autor e as
referéncias a conquista de bases na
Africa em 1940 seriam mais medo da
intervengao americana no espago
aleméo do que indicios de uma
“passagem de nivel” no plano, com
intengoes reais de ataque ao continente
americano.

E justamente a partir das
preocupagOes alemas a respeito de bases
nas ilhas atlanticas portuguesas e
espanholas e no Nordeste africano em
1940/41 que Norman Goda (1998)
defende a tese das preocupagdes globais
do Reich, que irlam além de simples
especulagdo. Para ele, a preocupacdo
com tais bases, mais os planos militares
alemaes de pés-guerra — que previam a
construgdo de uma esquadra de alto
mar e de bombardeiros de longo alcance
—indicam que a confrontagio com a
América j4 era vista como dentro de um
futuro previsivel. Planos claros nunca
teriam sido feitos — no que seu
trabalho se diferencia da escola de
Hillgruber, mas os projetos de expansao
em direcdo a estas 4reas indicam seu
caréter ofensivo, de preparagdo para
uma luta global com os Estados Unidos,
que ja estava sendo vista no horizonte.

E efetivamente dificil acreditar
que os nazistas tivessem um plano
perfeito e articulado de conquista do
mundo. Por outro lado, podem-se
localizar tendéncias claras dentro do
expansionismo nazista, facilmente
identificéveis na sua ideologia. Nesse
sentido, ndo hé ddvida de que, na
ideologia nazista, nada menos do que o

dominio do mundo seria aceitavel, com

a eliminagdo total do judaismo e a
supremacia da cultura e da raga
superiores, Rich (1973); Weinberg
(1995). Ao mesmo tempo, os recentes
trabalhos deixam claro como os
nazistas eram suficientemente
razoéveis para compreender que essa
vitéria estava distante, sendo necessério
antes conquistar maiores elementos de
poder, na Europa Oriental.

Stoakes esté certo ao propor que
Hitler, provavelmente, ndo imaginava a
sua Alemanha como senhora do
mundo, mas como um dos poderes
dominantes. Para além desse passo, é
dificil acreditar que existissem mais do
que especulacoes e idéias sobre o
dominio futuro da raga ariana. Por
outro lado, como demonstra Goda, a
néo existéncia de planos fechados ndo
significa que ndo se possam identificar
tendéncias e caminhos. E este caminho
inevitavelmente seria o da tentativa de
dominio global e o da confrontagéo
com os Estados Unidos nas margens do
Atlantico e na América Latina.

A América Latina é, alids, um
aspecto fundamental da questdo que os
autores poderiam ter estudado com
mais énfase. Ela é virtualmente
ignorada nos trabalhos de Goda,
Schweller, Stoakes e outros, o que
espanta, pois um estudo mais
aprofundado das intengdes nazistas
para a América Latina — campo 6bvio
para o conflito teuto-aleméo — poderia
ajudar a compreender melhor seus
designios mundiais.

Ha indicios de que Berlim nunca
teve planos reais de invadir a América
Latina ou de usar as comunidades
alemas do sul do Brasil ou da Argentina

como quinta coluna — Rich (1974);



Gertz (1987); Desch (1993). Mesmo na
época da II Guerra Mundial, a
preocupagdo imediata do governo
americano ndo era de uma invasao
alema. Imaginava-se que qualquer
conquista nazista na América Latina se
daria inicialmente através de um
aumento de influéncia econdmica e
politica, seguido por insurreigdes
lideradas pelos colonos alemaes locais.
Sé entdo se poderia pensar num
desembarque de tropas da Wehrmacht e
uma ameaca direta ao territério
americano. Vdrios livros ja trabalharam
isto — Gellamn (1979); Haglund (1984)
— e o recente trabalho de Michael Desch
(1993) é bem incisivo nesse ponto,
ressaltando, como esse plano coerente e
articulado nunca existiu. De qualquer
forma, a América Latina tinha
importancia estratégica para o Reich e,
com certeza, teria ainda mais no futuro.
Os Estados Unidos teriam sido
negligentes com sua prépria seguranga
se néo tivessem prestado atengdo nessa
ameaga.

A auséncia de planos definidos
de conquista da regido demonstra como
realmente a Unica politica consistente
da Alemanha era a conquista da URSS.
A idéia de bases da Africa e do Atlantico
como arma ofensiva perde credibilidade
quando ndo hé sequer especulagdes
sérias para o seu uso na invasao do
subcontinente. A sua transformacio de
instrumentos defensivos em ofensivos,
contudo, poder-se-ia dar quando as
condigdes se revelassem favoraveis e o
caminho légico da agressdo seria a
América Latina. Hitler falou muitas
vezes num Brasil alemao — Michaelis
(1973), p. 333 — e seria quase

impossivel, para uma Alemanha

vitoriosa, ndo pensar na recuperagao do
sangue germanico perdido na América
do Sul. O conflito final entre as duas
superpoténcias pelo dominio do globo
seria muito provavel e a América Latina
um de seus campos de guerra, fria ou
quente. “Podemos ter um século ou
mais de lutas a nossa frente”, disse
Hitler certa vez. Provavelmente, ele
estava certo.

Em resumo, o que fica claro no
estudo desse tema é que, apesar dos
documentos serem, seguramente, a base
do trabalho do historiador, nem sempre
ele sdo imprescindiveis para este
trabalho. Com o conhecimento das
tendéncias e informagdes
fragmentarias, muitas vezes o
historiador pode ser capaz de identificar
os futuros que teriam sido possiveis — e
também aqueles mais provaveis — a
partir de uma dada situagdo histérica.
Uma certeza completa do que poderia
ter acontecido, contudo, é privilégio do
mistico ou romancista e ndo do

historiador.
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Confronto de Fundamentalismos: Cruzadas,
Jihads e Modernidade*

Gustavo Henrique Cocentino Ramos™*

Os leitores, que vém
cuidadosamente observando o
raciocinio apresentado nos ensaios e
artigos do escritor paquistanés Tariq
Ali, conseguem perceber que sua
notoriedade, em circulos intelectuais
brasileiros e em parte do mundo
ocidental, néo significa o auge
inopinado de um “vidente” académico
ou pensador mediocre que se apresenta
como dissidente em temas
internacionais, muito menos de um
utopista que emerge do vacuo
defendendo teses radicais e logo alcanga
vender, a grupos supostamente
considerados insurgentes de diferentes
regibes e crengas, obras com
interpretagoes fabulosas, cujos
argumentos nao se sustentam apés
escrutinio rudimentar.

Era presumivel que algumas de
suas elaborages mais criticas lograssem
vigorosa publicidade no contexto
imediatamente posterior aos recentes
ataques terroristas perpetrados em
marcos da hegemonia econémica e
militar norte-americana. Contudo, o
autor vem hé bastante tempo
apresentando indignagao quanto as
idéias ortodoxas ocidentais destacadas
como verdades inquestiondveis no

universo das relagdes politicas,

econodmicas e culturais entre os povos.
Ademais, trata-se de um escritor
privilegiado por haver vivenciado
experiéncias Impares em distintas
culturas. Como se pode averiguar nas
paginas de seus livros, sua perspectiva
acerca do Isla e das contradigbes das
politicas de livre-mercado promovidas
pelas poténcias ocidentais foi
construida também através de
encontros em momentos histéricos
com personagens importantes, Como
Benazir Bhutto e Indira Ghandi,
peculiaridade que lhe confere maior
autoridade para formular certas
observagoes aprofundadas sobre este
tema.

Nascido mugulmano, optou pelo
atefsmo em uma Lahore cosmopolita
sob dominio britinico. Posteriormente,
Tariq Ali educou-se em Oxford e é hoje
editor da New Left Review, prestigiosa
revista inglesa de esquerda, na qual se
destacam, entre outros pensadores, Eric
Hobsbawm, Perry Anderson e Edward
Said. De caréter internacionalista, mas
tradicionalmente vinculada de forma
independente ao trabalhismo inglés, a
publicagdo tem manifestado duras
criticas a versdo thatcherista do New
Labour adotada pelo Premier Tony Blair

que, como aponta Tariq Ali, mantém a

Gra-Bretanha como um confederado
militar dos Estados Unidos. A
Governanga Progressista e a alardeada
Terceira Via, idealizada e difundida pelo
sociélogo Anthony Giddens, da London
School of Economics & Political
Science, mostram-se mais inclinadas ao
novo liberalismo de von Hayek do que a
velha social-democracia, e por isso sédo
alvos constantes de criticas do autor e
colaboradores do periddico.

Confronto de Fundamentalismos,
seu mais recente livro de um conjunto
de obras que inclui biografias, pegas de
teatros, romances e roteiros para
cinemas, vai além de uma mera
provocagao ao establishment norte-
americano e europeu. O titulo ndo
sugere nenhuma concordéncia com
afirmagbes sobre o choque entre uma
civilizagdo moderna versus outra
atrasada, monolitica e fundamentalista,
tese defendida por “vendedores de
civilizagdo” e incorporada na prética de
governo de conservadores norte-
americanos inspirados nos escritos de
Samuel Huntington, por sua vez
denominado ironicamente como
“intelectual de Estado”, incluindo-se
também na categoria Henry Kissinger,
Zbigniew Brzezinski e Francis

Fukuyama.

* Resenha de AL, Tariq. Confronto de Fundamentalismos: Cruzadas, Jihads e Modernidade. Rio de Janeiro: Record, 2002. 479p. ISBN 85-01-06407-6.
** Doutorando do Centro de Pesquisa e Pés-Graduagao sobre América Latina e Caribe da Universidade de Brasilia — CEPPAC-UnB.



10

Trata-se, originalmente, de um
confronto entre distintos
fundamentalismos. Implica uma outra
forma para compreender o clash,
conforme titulo original, ndo apenas
entre as culturas ndo ocidentais e
fundamentalistas, mas entre estas e um
Ocidente ortodoxo: “Combater um
fanatismo direcionado e implacével
tornando-se igualmente fandtico e
implacével ndo ajudaré a causa da
justiga nem trard a democracia”, p.12. A
tese pode ser entendida com clareza na
montagem utilizada na capa do livro,
reproduzida na edigdo brasileira, que
destaca o Presidente estadunidense
George W. Bush como um mul§,
insinuando de maneira sarcéstica a
presenga de crencas igualmente radicais
na elite conservadora representada pelos
republicanos em Washington e pelos
idedlogos do livre-mercado em Wall
Street e na City londrina.

A obra estd dividida em secoes
coerentes com o seu subtitulo —
cruzadas, jihads e modernidade — e
apenas na ultima sdo enfatizadas as
conseqtiéncias dos atentados de
setembro. Em “Mulés e Hereges”, Tariq
Ali brevemente narra suas experiéncias
em um Paquistdo multiétnico, trata das
origens do Isl3, das cruzadas e conflitos
religiosos com o cristianismo ocidental
apds o surgimento e a consolidagdo do
império islamico, concluindo “ (...) em
um mundo sem nagoes ou

nacionalismos, a identidade islamica

chegava perto de uma nacionalidade
universal”,p.92.

Em “Cem anos de Servidio”,
discorre sobre o dominio do Estado
otomano na peninsula drabe e na
Crescente Fértil, bem como sobre o
nascimento das idéias puritanistas e
ortodoxas do wahhabismo,
interpretagao radical da lei mugulmana.
O declinio do otomanismo, que
coincidiu com a ascensdo do
imperialismo europeu, fez mais tarde
surgir a luta anticolonialista por uma
nacéo arabe unida, sustentada desde o
Egito por Nasser e abandonada
posteriormente por Sadat. As guerras
mundiais que salientaram o sionismo e
resultaram na emergéncia dos Estados
Unidos como poténcia mundial, além
das interferéncias soviéticas no
ambiente da Guerra Fria, servem nessa
obra para entender as razbes pelas quais
os palestinos se tornaram o “filho
descartado” da histéria. O
antiamericanismo no mundo isldmico
se fortaleceu com a queda do regime do
Xa no Ira, que levou os Estados Unidos
a armar o Iraque de Sadam Hussein, o
“amigo anticomunista do ocidente”,
para fazer frente a ditadura clerical
iraniana.

Em “Os Ermos nucleares do Sul
da Asia”, Tariq Ali escreve sobre as
perseguicdes aos intelectuais isldmicos
dissidentes; conflitos na regido da
Caxemira entre os paquistaneses,

aliados dos norte-americanos na luta
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contra o Exército Vermelho no
Afeganistdo e a fragil democracia da
fndia; a guerra que dividiu o Paquistéo,
repleto de generais famintos pelo poder,
e originou Bangladesh; a luta
antiimperialista de Nehru, o
fundamentalismo hindu e o
nacionalismo indiano; a ascenséo e a
queda da facgdo talibad em Cabul e as
novas guerras sectarias.

Com o objetivo de demonstrar
que o fundamentalismo do mundo
islamico encontra um equivalente, o
autor apresenta uma sintese da histéria
do imperialismo norte-americano,
destacando as intervengbes externas e o
apoio a golpes de Estado, a presenga de
fundamentalistas evangélicos, seitas
cristas pentecostais, violentos lobbies
antiaborto, poderosas associagoes pro-
armas e outros grupos fanéticos
naquele pafs. O capitulo conclusivo,
uma anélise curta e, nesse caso,
insatisfatéria, da guerra contra o
terrorismo, compreende uma carta em
resposta as indagagdes de um jovem
muculmano. O leitor, contudo, é
presenteado no apéndice com texto do
historiador Isaac Deutscher sobre a
guerra 4rabe-israelense, além de mapas
dos conflitos do mundo isldmico.
Fundamentalismo, enfim, é observado
nesse livro a partir de perspectivas
distintas, nas quais a histéria se
constitui fonte de fatos que corroboram
a percepgdo do radicalismo secular dos

mulés do Ocidente.
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Os Estados Unidos ocupam
atualmente a primazia do sistema
capitalista, tendo sucedido a Gra-
Bretanha, apés a I Guerra Mundial.
Dentro da tradigdo do pensamento
braudeliano, ao ocupar o lugar central
desse sistema, aquele pafs passa a
emanar padrdes de comportamento que
influenciam todas as esferas humanas,
principalmente a econdémica. Em
fungdo da extensido de suas atividades,
todas as agdes do pafs hegemdnico
geram efeitos globais, o que leva a
choques politicos, culturais, sociais,
econdmicos em diversas areas do
planeta.

Apesar de ndo ser um discipulo
da linha de Braudel, o provocativo e
instigante Noam Chomsky, professor
do Massachussetts Institute of
Technology e membro da Academia de
Artes e Ciéncias dos Estados Unidos,
procura analisar os possiveis efeitos e
causas além do atentado de 11 de
setembro de 2001 em si, que, para ele,
foi “(...) um horrendo crime terrorista”,
p-104. O livro é uma coleténea de
entrevistas para a imprensa internacional,
poucas semanas ap6s o fato,
constituindo-se em interessante registro
das primeiras avaliagbes da tragédia.

Ao longo do livro, o autor

discorre sobre as raizes do grupo,

* CHOMSKY, Noam. 11 de setembro. 2% ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002, 151 p. ISBN: 8528608611.

11 de setembro*

Virgilio Caixeta Arraes™*

instalado no Afeganistdo, embora de
origem multinacional, que perpetrou o
ataque, ligando-o a resisténcia contra os
soviéticos no préprio pais em 1979. De
cunho fundamentalista e com o apoio
inicial de paises drabes e dos Estados
Unidos, o grupo passaria, mais tarde, a
agir por conta prépria e teria
desfechado ac¢des como o assassinio do
Presidente do Egito, Anuar Sadat, em
1981, por exemplo, e estaria tendo
atualmente presenca em areas de
conflito militar em que estejam
envolvidas populagbes islamicas, como
na Bésnia, Chechénia, oeste da China,
Caxemira, norte da Africa e outras.

Para Chomsky, a melhor reagdo
seria conduzir os acusados a um
tribunal internacional, provavelmente,
sob os auspicios da ONU. No entanto,
por parte do governo americano, houve
o prevaléncia de acelerar o processo de
militarizacio, com intensa acio sobre o
Afeganistdo, o que defenestraria do
poder o Talibg, seu antigo aliado,
entrando a Alianga do Norte. O apoio a
luta norte-americana, por parte de
poténcias como China, Rissia e
Turquia, por exemplo, decorreria do
fato de que estas nagbes poderiam
utilizar-se da mesma argumentagdo
para enfrentar seus problemas

secessionistas.
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Mesmo assim, muitos viram os
EUA procedendo de forma unilateral, ao
colocar a questao do terrorismo de
forma dicotémica: ou apoiava-se o pafs
ou estar-se-ia contra ele. Para o autor,
esse modo de atuar foi acentuado pela
atual gestdo, mas ja era registrado
antes, inclusive durante a gestao do
Partido Democrata, p.132-3. Deste
modo, o posicionamento norte-
americano realgaria o carater anarquico
das relagdes internacionais, em que
poténcias de primeira ordem atuariam
de acordo com seus interesses, podendo,
eventualmente na visdo do autor,
utilizar-se de formas consideradas
terroristas pelas suas préprias definigbes
internas, cap.6.

Encerra-se a obra com dois
apéndices: relatério da Chancelaria
norte-americana sobre organizagoes
terroristas internacionais, que inclui 28
grupos; referéncia bibliografica sugerida
pelo autor com questdes ligadas ao
tema do livro, direta ou indiretamente.
Destaque-se que o autor
constantemente cita trechos, de
editoriais, por exemplo, de jornais
importantes como o New York Times e
Wall Street Journal para embasar suas

reflexdes.

** Professor do Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia — UnB — e doutorando em Histéria das Relagdes Internacionais do

Departamento de Histéria da mesma instituigdo.
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Petroleo, poder e continuidade: a politica

exterior nigeriana*

Rafael Schleicher **

Desde sua independéncia em marcada por mudangas em forma, mas

1960, o cenario politico interno da ndo em substincia como vérias
Nigéria foi caracterizado por periodos  correntes de estudo avangaram. Daf
alternados entre governos civis e deriva seu principal argumento: ndo
militares. Durante dez anos de governo houve mudangas em substancia na
civil, 1960 a 66, o breve periodo 1980-84 direcdo da politica externa. A aparente
e varios outros de governo militar, muitos contradicdo entre mudanga-
representantes se revezaram na intrincadeontinuidade existe devido a
tarefa de governar e formular uma consideragdo exagerada de mudangas
politica externa calcada na percepg¢éo do em forma ou estilo cosméticas. Diz ele
“interesse nacional”. Constrangimentos que a estrutura da economia politica
internos e pressdes derivadas do meio  determinou ao longo da histéria a
internacional aliadas as personalidades orientacdo da politica externa do pafs,
aparentemente difusas dos representantesu seja, a histéria de sua politica
de Estado na Nigéria teriam criado para externa teria sido marcada pela defesa
scholars importantes, como Olajide dos interesses de uma elite local
Aluko, politicas externas peculiares para formada na época colonial que prima
cada periodo considerado. A politica pela manutengdo do status quo, como
exterior nigeriana seria entéo o resultado uma forma de resguardar os interesses
de reorientagfes politicas, da natureza  dos capitais local e estrangeiro.
civil ou militar de cada governo.
Coincidentemente, tanto
Okon Akiba quanto Ibrahim Gambari
rejeitam esta proposigao e procuram na
economia o suporte para explicar a teoria ndo coincide com a prética na
continuidade da politica exterior
nigeriana. Akiba demonstra a aparente os paises do Ocidente s&o0 os maiores
contradicdo existente entre a mudanga compradores do petréleo nigeriano,
e a continuidade na politica externa da principalmente EUA e Inglaterra, é
Nigéria. Ele propde que a politica inevitavel a constatacé@o de que a sua

externa deste pafs foi, e ainda é,

politica externa quase sempre refletiu a

situagdo do petréleo no mercado mundial
e a dependéncia de bens de consumo e de
capital importados dos paises
desenvolvidos, dada a alta especializagéo
de sua economia.

Considerando que a
socializagdo dos beneficios gerados pela
exportacdo do petréleo é quase
inexistente, Gambari, assim como Akiba,
frisa que a criacdo de um “consenso
nacional” vai refletir necessariamente os
interesses dos “altos circulos elitistas”,
gue, por serem étnica, historica ou ainda
religiosamente discordantes, criam a
busca por padrdes e objetivos
consensuais e ddo um carater unitario a
evolugdo da politica externa nigeriana
desde a independéncia. Cria-se um
alinhamento econdmico e um néo

alinhamento politico, ou seja, uma

Gambari vai além e assinala que o dependéncia das importacdes e da ajuda
petréleo, talvez o maior instrumento do  econmica do Ocidente coexistindo com
poder nigeriano, € também sua fonte de independéncia e a busca de consenso

fraqueza e o principal motivo pelo qual a interno quanto aos objetivos na politica

externa. Em suma, a politica exterior da

politica externa. Considerando o fato que Nigéria independente foi marcada pela

continuidade em relagédo aos seus
objetivos, embora sua forma ou seu modo
de execucdo tenha sofrido pequenas
alteracBes durante os diferentes regimes

internos. A economia politica seria 0

* GAMBARLI, A. Tbrahim. Theory and Reality in Foreign Policy Making — Nigetia after the Second Republic. New Jersey: Humanities Press International INC, 1989.
ISBN: 0-391-03603-3. 260 p., e de AKIBA, Okon. Nigeria Foreign Policy Towards Africa. Continuity and Change. American University Studies, Series X, Political

Science, Vol.45. New York, Peter Lang, 1998. ISBN: 0-8204-3371-3. 229pg

** Bacharelando em Relagbes Internacionais pela Universidade de Brasilia (UnB).
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carro-chefe para o entendimento dos primeiro governo militar da Nigéria). O
objetivos de politica externa. O petroleo, convite de maior destaque foi o da
como consequéncia, é instrumental para antegracao do General Obasanjo a junta
construcdo e entendimento destes
objetivos. associar o novo governo militar ao
E interessante notar que prestigiado governo militar anterior de
ambas obras, apesar da coincidéncia de Muhammed e evitar rivalidades internas
suas abordagens, e de certa forma de suakentro da mesma estrutura de poder. A
conclusdes, pertencem a periodos nomeacdo de Ibrahim A. Gambari, um
distintos da histéria da Nigéria. O livro  civil e académico, para o Ministério das
de Gambari, particularmente, € um marcoRelacdes Exteriores (MRE), representou
na producgéo sobre a politica exterior a magnitude dos esfor¢cos empreendidos
nigeriana e pede uma contextualizacdo em direcdo a esta logica de
histdrica para entender a magnitude de balanceamento de poder.
sua importancia. A obra de Gambari representa,
O golpe militar de 31 de
dezembro de 1983 pds fim ndo s6 no oficial da politica exterior e as

segundo governo civil nigeriano, mas percepcoes do primeiro académico a
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sdo efetivamente tomadas na politica
externa como sendo fruto dos estimulos

advindos dos ambientes externo e

militar do SMC. A intencéo de Buhari era interno. Foi através da participacao direta

no governo que Gambari percebeu o
impacto da concentragcdo do processo
decisério nos altos circulos elitistas e
monoliticos.

A obra de Akiba, por sua vez, foi
produzida durante um importante
momento da Nigéria como membro da
sociedade internacional pds Guerra Fria.
ApOs a retirada das tropas cubanas de
Angola e a independéncia da Namibia

sob o manto da South West African

entéo, o registro de uma parte da historia Peoples Organization (SWAPO), ambos

em 1990, a Africa do Sul iniciou um

processo rumo ao governo de maioria

também na capacidade administrativa doocupar o cargo de Ministro das Rela¢des que se concluiria em meados de 1994. A

civis. Corrupgéo, fraudes eleitorais e 0 Exteriores. Quando Gambari assumiu

concluséo do processo de transi¢do na

renascimento de um estilo de politica queesse ministério em 1984, deparou-se comAfrica do Sul foi de fato o divisor de

ficou conhecido na Nigéria como ethinic sérios problemas estruturais descritos queiguas entre 0s antigos principios da

politics, uma politica baseada no
regionalismo e etnicismo, durante o externa. Entdo, promoveu varias
primeiro governo civil, minaram a reformas que modificaram a estrutura de
governabilidade e pavimentaram o funcionamento do MRE. Quase todas
caminho para a entrada do General elas tinham como objetivo tornar o
Muhammadu Buhari. Téo logo ele Ministério o principal instrumento de
assumiu, seus esfor¢os se concentraram politica externa e realocar o efetivo
no balanceamento na composic¢éo politicadiplomatico de maneira que facilitasse
tanto do Supreme Military Council sua execucao, ou seja, Gambari tentou
(SMC), o érgao de decision-making promover uma politizagao da politica
externa concentrando suas decisfes no

MRE. Em junho de 1984, Gambari

militar, quanto dos ministérios e de
outros cargos federais. Buhari tentou
evitar os problemas politicos herdados daapresentou uma proposta de quadro
administragéo civil anterior através da  conceitual ao SMC que continha as
nomeacao de personalidades civis e
militares que serviram tanto na nigeriana iria seguir no periodo. Este
administragdo de Yakubu Gowon quanto quadro conceitual ficou conhecido como
na Murtala Muhammed-Olusegun Concentric Circles, uma ferramenta

Obasanjo (os trés foram lideres durante oconceitual que entendia as decisdes que

afetavam a execucéo eficiente da politica politica externa e o que viria constituir

uma nova politica externa nigeriana.
Durante 34 anos, a Nigéria apoiou com
maior ou menor intensidade as lutas dos
movimentos de libertaco na Africa
Meridional denunciando ao mundo o
regime de Apartheid. Subitamente, a
Nigéria viu seu maior rival continental
concluir a transicdo democrética
eficientemente e passar a apoiar 0s
movimentos pré-democraticos que
atuavam em seu territorio e a militar em
favor da transicao politica.

Os papéis entre Africa do Sul e

principais diretrizes que a politica externaNigéria foram invertidos. O segundo

passou a ser o paria do sistema
internacional, pelo seu regime interno
opressor e desvinculado dos principios de

direitos humanos. O episddio do
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enforcamento do lider Ogoni Ken Saro- das posi¢des da politica externa nigerianaum pequeno circulo de pessoas e

Wiwa, em 1995, que lutava contra a ao longo de sua histéria independente. Axondicionada por imperativos

presenca e exploracao indiscriminada de contradigbes entre teoria/préatica e econdmicos. J& Akiba, escreve no fim de
petroleo na regido dos River Delta, foi o continuidade/ruptura constituem duas  uma era da politica exterior nigeriana e
exemplo mais contundente da pressdo maneiras de caracterizar 0 mesmo da Africa: a dos regimes ditatoriais e dos
internacional contra o regime de Sani fendmeno: a independéncia politica, planos de industrializag&o nacional. A
Abacha e os constantes adiamentos do porém dependéncia econdmica. Ambas Africa entra no novo milénio com um
retorno a ordem civil. Em fevereiro de  obras inserem-se em importantes novo paradigma sustentado pelo African

1999, a Nigéria inauguraria seu terceiro momentos historicos da Nigéria. A de Renaissance de Thabo Mbeki, atual

governo civil apos a eleicao de Olusegun Gambari € um marco para politica Presidente da Africa do Sul. Ironicamente
Obasanjo. exterior nigeriana por demonstrar, atravésa nova estratégia de renascimento
Portanto, tanto Akiba quanto de sua experiéncia como Ministro das  africano, os ex-parias do sistema

Gambari destacam a importancia dos Relacdes Exteriores, que a verdadeira  internacional, Africa do Sul e Nigéria,

motivos econdémicos para o entendimentoorigem do decision-making é restrita a  sdo extremamente importantes.

O que é Via Mundi

O Boletim Via Mundi é uma publicacao digital de periodicidade trimestral editada pelo Departamento de Relacoes
Internacionais da Universidade de Brasilia (REL-UnB) e veiculada exclusivamente em RelNet — Site Brasileiro de
Referéncia em Relacoes Internacionais, iniciativa conjunta do REL-UnB e da Fundacao Alexandre de Gusmao,
vinculada ao Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (FUNAG-MRE), com o objetivo de congregar a comunidade
brasileira de relacdes internacionais em torno da oferta publica e gratuita de servicos de informacao e de pesquisa

(disponivel em http://www.relnet.com.br).




&) VIAMUNDI

15

Um jovem cldssico da historiografia brasileira
de relacoes internacionais*™

E fato que o pensamento
brasileiro de relagdes internacionais
conhece j& ha mais de duas décadas
uma renovagao que néo encontra
paralelos em outras areas das ciéncias
sociais, tocado de perto pela
importéncia crescente do Brasil no
cendrio internacional mas,
especialmente, arejado pelo dinamismo
de uma produgéo cientifico-académica
que mostrou-se muito mais pujante do
que a criagdo de programas de formagéo
de recursos humanos para a drea. Com
efeito, ao longo desse perfodo, a
existéncia de duas Gnicas experiéncias
de capacitagdo de quadros para a
pesquisa e para o ensino (na forma dos
programas de pés-graduacao da
Universidade de Brasilia e da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de
Janeiro), poderia indicar que a reflexdo
especializada continuaria sendo por
bom tempo ainda negécio entregue a
diplomatas ociosos, a académicos
deslocados e a militares dedicados.
Nesse sentido, ndo ha duvidas de que
tal dinamismo é fruto especialmente da
realizagdo de visdes estratégicas que se
adiantaram ao surgimento de uma
demanda que ndo era tio facilmente

percebida, e que somente ganhou

Antodnio Carlos Lessa**

formas complexas no adiantar dos anos
noventa.

Esse foi o caso da area de histéria
das relagdes internacionais no Brasil,
que tem o seu mais importante centro
na Universidade de Brasilia, cujos
pesquisadores dedicaram-se longamente
a consolidar as bases de um
pensamento autenticamente nacional
e, especialmente, de implementar uma
completa revolugdo tedrica e conceitual
que permitisse o abandono das vises
oficialistas e laudatérias da desusada
Histéria Diplomética e avangasse para
explicar os desafios histéricos da
inser¢do internacional do pafs e as
razdes da dependéncia e das parcas
margens de autonomia de que padecem
ndo apenas o Brasil, mas todos os paises
da América Latina. Essa abordagem
critica e independente, que se ampara
antes nas demandas da Nagdo do que
nas razdes do Estado, ganhou formas
concretas em um ambicioso programa
de pesquisa, que se dedicou a
compreender as forgas que movem as
sociedades em suas permanentes
interagbes com o meio internacional, os
seus designios e os limites impostos
pela conjuntura, como também os

processos de deciséo e o papel neles

desempenhado pelos diferentes
segmentos sociais, as dimensoes
psicossocial e econdmica, que
empurram os paises para os desastres e
também para o estabelecimento de
proficuas e duradouras parcerias.
Durante muito tempo, entretanto,
sentiu-se a falta de um compéndio que
sistematizasse tal evolucdo e fosse dado
a consumo por parte das crescentes
hostes de estudantes que vinham de ser
formados nos programas de graduagéo e
de pds-graduagdo da &rea que
comegaram a se multiplicar no Brasil na
segunda metade da Gltima década. Tal
desafio foi magistralmente vencido com
a publicagdo em 1992 da primeira
edicdo da Histdria da Politica Exterior do
Brasil, de Amado Cervo e Clodoaldo
Bueno, livro que ganhou nova edigéo
apenas dez anos depois, por obra do
Instituto Brasileiro de Relacoes
Internacionais — IBRI e da Editora da
prépria Universidade de Brasilia.

As duas casas editoriais
que reeditam o livro em questédo tém
grande responsabilidade na
consolidagdo de um pensamento
brasileiro de relagdes internacionais,
agindo consistentemente no sentido de

criar espagos de reflexdo e de veiculagdo

* Resenha do livro de CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais/
Editora da Universidade de Brasilia, 2002, 525 p., ISBN 85-230-0661-3.

** Professor adjunto do Departamento de Relagoes Internacionais da Universidade de Brasilia.
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de estudos e pesquisas fundamentais
para a area. O IBRI, organizagdo néo-
governamental fundada em 1954 no
Rio de Janeiro e desde 1993 instalada
em Brasilia, publica desde 1958 a
Revista Brasileira de Politica
Internacional, que vem a ser o mais
tradicional e consolidado vefculo
dedicado ao debate social sobre temas
de relacbes internacionais, esforco ao
qual se somou a partir de 2000 a
publicagdo de estudos monograficos e
de livros voltados ao ensino na 4rea, em
trés séries de grande expresséo, entre as
quais a colegdo “O Brasil e 0 Mundo”,
que é justamente inaugurada pela obra
de Cervo e Bueno. A Editora da
Universidade de Brasilia, por seu turno,
publicou desde o inicio dos anos oitenta
obras cléssicas de relacoes
internacionais que jamais haviam sido
traduzidas no Brasil, e que
contribufram para aumentar o interesse
pela area e, evidentemente, para
amparar o processo de capacitagdo das
primeiras geragbes de pesquisadores e
profissionais integralmente formadas
no pafs. Alids, ndo seria exagerado
afirmar que a UnB “criou” a formagéo
em relacdes internacionais no Brasil,
com o primeiro curso em nivel de

bacharelado, e os primeiros programas

de pés-graduagéo, assumindo grandes
responsabilidades na consolidagéo e na
organizagdo do ensino em todos os
niveis no pafs.

Nesse grande esforgo
desempenhado pela Universidade
ressalta-se o papel assumido desde as
suas origens pelos historiadores das
relagbes internacionais, grupo desde
sempre liderado por Amado Cervo.
Professor titular de Histéria das
Relacoes Internacionais, o decano da
drea na UnB é autor de livros que se
tornaram fundamentais para a
compreenséo de aspectos da inser¢do
internacional do Brasil e da América
Latina, sobre o processo de deciséo da
politica exterior (em que destaca-se a
obra sobre o papel do Parlamento na
politica exterior do Império) e também
de algumas das grandes parcerias
internacionais do pafs (como os estudos
sobre as relagdes do Brasil com a Itélia e
Portugal), além de dezenas de artigos e
de participagdes em obras coletivas
sobre aspectos tedricos e metodolégicos
da histéria das relagdes internacionais.
O encontro de Cervo com Clodoaldo
Bueno, outro decano da histéria das
relagdes internacionais no Brasil,
professor titular de Histéria da

Universidade do Estado de Sao Paulo —
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UNESP e autor de trabalhos seminais
para a compreenséo da relagdes
exteriores do Brasil sob a Reptblica
Velha, soa portanto, natural, e a sua
obra conjunta, a Histéria da Politica
Exterior do Brasil, deve ser vista como o
coroamento de esforcos institucionais e
pessoais muito bem sucedidos na
impressdo de novos rumos na
historiografia especializada.

Rompendo com a abordagem
classica da Histdria Diplomdtica do Brasil,
decantada pelas livros homénimos ha
muito esgotados do historiador Hélio
Vianna e do gedgrafo Carlos Delgado de
Carvalho (publicadas respectivamente
1958 e 1959) que formaram geragdes
inteiras de diplomatas e de interessados
na histéria da agio internacional do
Brasil na crenga de que os movimentos
sutis dos gabinetes governamentais, 0s
humores dos principes, a galhardia da
espada, a forga da canhoneira e os
golpes impetrados por habeis punhos de
renda, constitufam os Gnicos e
verdadeiros motores da acéo
internacional dos paises, a obra
monumental de Cervo e Bueno marcou
definitivamente o pensamento
brasileiro de relacdes internacionais, e
emprestou contemporaneidade aos

esforcos de formagao que se repetem

Como publicar Resenhas e Artigos de Resenhas em Via Mundi

Os arquivos com resenhas simples para o Boletim Via Mundi devem conter em torno de 75 linhas e os com

artigos de resenhas devem conter até 180 linhas (ou 6 paginas) digitadas em Word 2000 (ou compativel),

espaco 1,5, tipo 12. A identificacao do livro deve conter o nome completo do autor, titulo e subtitulo, cidade da

edicao, editora, ano e numero de paginas. As contribuicdes devem conter a vinculacao institucional e a titulacao

do resenhista. Os arquivos devem ser enviados para editoria@relnet.com.br, indicando na linha Assunto

“Contribuicao para Via Mundi”.
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nos bancos universitérios. Com efeito,
quando foi langada em sua primeira
edicio a Histdria da Politica Exterior do
Brasil ja ultrapassava de muito os
limites da interpretagdo estado-céntrica
e da histéria oficial, estabelecendo um
novo paradigma para a reflexdo
especializada e para o ensino, e
especialmente marcando a renovagao da
metodologia dos estudos de relagdes
internacionais do Brasil.

Cuidam os autores de evidenciar
os processos de natureza estrutural que
se inserem na longa duragéo e que
deram sentido as escolhas da Nacéo,
como também estabelecem as
responsabilidades assumidas pelos
diferentes segmentos sociais e pelo
Estado na conformacio dos rumos
seguidos pelo pafs, desde o processo de
independéncia aos nossos dias. Essa
histéria é construida para sustentar a
trama complexa das relagdes
internacionais do Brasil, demonstrar os
seus objetivos de longo prazo, e como se
produziram as resultantes de interesse
nacional que impulsionaram os
brasileiros na sua aventura
internacional, que foram da busca do
reconhecimento da nacionalidade,
passando pelas demandas da
consolidagdo do Estado nacional, pela
promogao egoista e auto-centrada dos
interesses da agroexportagéo, até a
conformagcio de interesses mais
complexos, ligados & busca de insumos
para sustentar o processo de
modernizacio econémica. Nessa
perspectiva, explicam a natureza
supletiva da agdo internacional, que

presta-se a buscar no meio

internacional condigdes para a
realizagio do interesse nacional no
plano interno, sejam maiores margens
de manobra, apoios politicos, méao-de-
obra, capitais ou tecnologias,
adquirindo todo o sistema de relagdes
internacionais do pafs (onde se incluem
relacionamentos bilaterais, mas
também a atuacio nos foros
multilaterais) um caréter francamente
instrumental.

A visdo da acdo internacional do
Brasil na longa duragdo, conforme
proporcionada pela Histdria da Politica
Exterior do Brasil, permite que se
vislumbre os erros e os acertos nas
interagdes do pafs com o meio
internacional mas, especialmente, pela
fungédo supletiva demonstrada, que se
conclua que tais vinculos podem ser o
fator que impulsionou o
desenvolvimento nacional em
determinadas conjunturas, ou que o
obstruiu, em outras. Do mesmo modo,
séo alinhados os fatores que explicam a
génese de valores e principios que se
tornaram tradicionais da acéo
internacional do Brasil, como a tradicdo
anti-tratados e o juridicismo que se
formaram como trauma de origem,
consequéncia da politica de buscar o
reconhecimento da independéncia
politica a qualquer custo que se obrou a
partir de 1822, e que fez com que se
perpetuassem os lagos da dependéncia
econdmica tradicional pelo menos até
meados do século XIX. Por outro lado, a
experiéncia que se acumulou no manejo
com as grandes poténcias da época e as
demandas do processo de consolidagéo

do Estado nacional, ensinaram cedo aos
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brasileiros o realismo politico como
forma de compatibilizar o interno com
o externo — levado as tltimas
consequéncias a partir do século XX, tal
postura realista se converteria em um
pragmatismo politico que se tornaria
caracterfstico da acio internacional do
Brasil.

A nova edicio da obra
monumental de Cervo e Bueno chega
em bom momento. A turbulenta
década de noventa impds um novo
desafio para a anélise da histéria da
politica exterior do Brasil, na medida
em que assistiu-se & reversao de
paradigmas tradicionais, processo no
qual perderam-se a clareza e a
objetividade que vinham caracterizando
a agdo internacional do pafs desde a
década de trinta. Enquanto tentavam
adaptar-se & “ordem global” , ndo
apenas o Brasil, mas outros pafses da
América Latina, ensaiaram novas
prioridades e novas formas de agao.
Privilegiou-se a abertura incondicional,
sacrificaram-se conquistas histéricas do
momento perfodo anterior e
reverteram-se prioridades e formas de
acéo tradicionais em nome da
adequagdo as expectativas dos grandes
parceiros. Também foram criados novos
eixos — uns hé muito esperados, como
aconteceu com a Argentina e com o
Mercosul, e outros que impdem cautela,
como a negociagdo da ALCA. Essa é a
ligdo da principal incorporagdo da
edicdo de 2002 da Histéria da Politica
Exterior do Brasil, que em seu capitulo
final examina as linhas gerais desse
processo, onde se faz um julgamento

circunspecto das reorientagdes
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estratégicas impressas desde o advento
do governo Collor, da sua confirmagao
pelos que lhe seguiram, mas
especialmente da improvisagdes a que
foi submetida a acio internacional do
pafs desde entZo.

Nao hé davidas que a histéria
construida por Cervo e Bueno, ainda
que seja uma expressdo da histéria do
Brasil, é muito mais interessante do que
o pais que a produziu. Antes de mais
nada, a politica exterior do Brasil é
muito mais sofisticada do que a dos
seus vizinhos, guiando-se por interesses
muito mais complexos, expressando
sobretudo o descontentamento quase
permanente dos brasileiros com o lugar
que lhes estava reservado na
comunidade das nagdes, trago que se
tornou caracteristico da agéo

internacional do pais. Se comparada

com a trajetéria de outros paises, torna-
se evidente que os brasileiros perderam
pouco e ganharam muito na sua
aventura internacional, e esté claro que
o livro em questdo empresta alta dose
de inteligéncia a compreensado de
movimentos e de processos em que a
relagdo entre perdas e ganhos, sempre
feita pela Histéria, é favoravel ao Brasil.
Cervo e Bueno trazem a lume
em 2002, quando a comunidade de
especialistas assumiu uma outra
dimenséo e se alastraram os cursos de
graduagdo em relagdes internacionais,
um livro que tem um impacto muito
mais importante para a reflexdo e para
o ensino de relagdes internacionais no
Brasil do que a primeira edigéo teve ha
dez anos atrds. Tem-se agora uma obra
que, além de confirmar os acertos da

revolugéo tedrica e metodoldgica
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apresentada em 1992, chega para
ensinar e alertar uma geragdo de
quadros especializados numericamente
muito superior — jovens profissionais
que se situardo no mercado de trabalho
nas interfaces entre o piblico e o
privado, nas organizagdes ndo-
governamentais, nos think tanks, nas
empresas, nos sindicatos, na grande
imprensa, enfim, que atuardo
formulando politicas e defendendo
interesses justamente dos atores sociais
que perdem e ganham com os erros e
acertos das interagdes do Brasil com o
meio internacional. Que aprendam,
pois, a ter em conta a magnitude desses
interesses com o jovem cléssico da
historiografia brasileira de relagdes
internacionais no qual se transformou o
presente Histdria da Politica Exterior do

Brasil.
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A formacgdo da diplomacia econdémica brasileira — as
relacoes economicas internacionais no Império*

Globalizagao, patentes, OMC e
avides brasileiros sdo alguns dos temas
com crescente apari¢do nos meios de
comunicagado. Este fato j4 seria
suficiente para que o leitor voltasse sua
curiosidade para estes assuntos. Ainda,
se se considerar que a compreensao
destes tépicos serd essencial para um
melhor posicionamento do Brasil em
um contexto de crescente
internacionalizagio das sociedades, serd
facil concluir que todo esfor¢o na
criagdo de uma opinido publica mais
bem informada deverd ser bem
recebido. A publica¢do da presente obra
é uma dessas tentativas, sendo o
primeiro de uma projetada trilogia que
pretende avangar o estudo do tema até
os dias de hoje.

Apesar de sua leitura demandar
algum conhecimento da histéria
imperial brasileira, a obra ajuda a
reforgar a importancia de alguns dos
temas de politica externa e interna que
ainda estdo a espera de solugdo pela
sociedade brasileira. Ao buscar
sistematizar o conhecimento sobre as
relacdes econdmicas internacionais do
perfodo que vai da transferéncia da
corte portuguesa até o final do Império,
o autor harmoniza seu discurso ao de

Caio Prado Junior considerando que os

Tdalio Sérgio Henriques Ferreira™*

problemas atuais da nagdo ja estavam
definidos havia 150 anos. Aos leitores
constrangidos, cabe concluir que a
sociedade vem adiando a solucéo e
mesmo o enfrentamento de muitos dos
problemas apresentados pelo autor.
Paulo Roberto de Almeida
escreve com a vontade de suprir a
lacuna deixada pelos manuais
disponiveis de histéria diplomaética e de
relagbes internacionais do Brasil que,
pela sua 6tica, deixam “ (...) de lado, ou
abordam perfunctoriamente, os fatores
econdmicos e materiais que poderiam
explicar alguns aspectos da estrutura,
das modalidades e das motivacoes da
politica externa durante o império”,
p.38. Ressalva, no entanto, a qualidade
dos estudos académicos especializados
referentes ao tema, corroborando o
pensamento de Sombra Saraiva que
considera a Argentina e o Brasil como
os paises da América do Sul que
possuem abordagens sistemadticas e de
qualidade da histéria das relagdes
internacionais. Assim, apesar de
Almeida ndo ser uma académico strictu
sensu, a produgdo deste “espectador
engajado” — para emprestar-se o
conceito de Raymond Aron — contribui
para o enriquecimento desta tradi¢do de

pesquisa.

Explique-se o “engajamento” do
autor. Paulo Roberto de Almeida possui
ja consistente produgdo na érea da
relagbes internacionais, com destaque
para reflexdes sobre o MERCOSUL e o
desenvolvimento do multilateralismo
econdmico contemporaneo. Paulista,
graduado em Ciéncias Sociais e doutor
pela Universidade de Bruxelas, Almeida
ingressou na carreira diplomética em
1977 e hoje ocupa o cargo de Ministro-
Conselheiro da Embaixada do Brasil em
Washington. Daf sua dupla faceta:
pensador e executor da politica externa
nacional.

Tributério que é da escola
francesa, Almeida buscard em sua
interpretacdo histérica nio a linha
evolutiva dos acontecimentos, mas
antes os nexos dos fatos, as
permanéncias e rupturas dos processos
e a busca pelas “causas profundas” dos
acontecimentos. Assim é que ele
persegue os fundamentos da diplomacia
econdmica no e, nem sempre, do Brasil.
Nao espere o leitor o desfile de datas em
uma linha cronoldgica evolutiva, pois o
esforgo do ensaio é a busca de uma
sintese explicativa destes fundamentos
que informam as relagdes econdmicas
internacionais percebidas em suas

permanéncias e descontinuidades.

" Resenha de ALMEIDA, Paulo Roberto de. A formagio da diplomacia econdmica no Brasil — as relagdes econémicas internacionais no Império. Brasilia: FUNAG;

S&o Paulo: SENAC. 2001, 680p. ISBN: 8573592109.

" Estudante do Curso de Especializagdo em Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia — UnB.
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O Chanceler Celso Lafer, na
apresentagdo do texto, justifica tal
abordagem pois: “ (...) é diffcil, sendo
impossivel compreender as posi¢des
assumidas pelo Brasil, nos dias de hoje,
em diferentes foros regionais e
multilaterais, sem um retorno aos inicio
do século XIX, quando estavam sendo
forjados os fundamentos de sua
moderna diplomacia econémica”.
Almeida, entretanto, antes de
buscar respostas, preocupa-se em bem
perguntar. Diz Kant que a razio deve
pesquisar a natureza “ndo como um
aluno, que presta atengdo a tudo o que
se mestre decide contar-lhe, mas como
um juiz, que obriga a testemunha a
responder-lhe todas as perguntas que
ele mesmo ache apropriadas a seu fim”.
Pode-se dizer que Paulo Roberto de
Almeida foi um bom aluno e fez
perguntas essenciais para a
compreensao da atuagdo do corpo

burocrético brasileiro responsavel pela

incipiente politica externa brasileira
imperial.

Suas conclusdes, ainda que
necessariamente impressionistas,
poderiam resvalar no corporativismo ao
denotarem posi¢des como estas: “O
Estado brasileiro imperial, em especial
sua diplomacia, conseguiu ser mais
avangado do que a sociedade que ele era
suposto representar” ou “ (...) uma
simples comparagao internacional,
ainda que perfunctéria, revelara
certamente o caréter distintivo, isto é,
para melhor, da diplomacia econémica
do Brasil no século XIX”, p.617.

Mas, talvez tendo em vista a
ligdo de E. H Carr, Almeida entende que
0 “pensamento maduro combina
obijetivo com observacdo e anélise”. Por
isso, ele busca sustentar seus
argumentos com ampla pesquisa
documental primaria (relatérios anuais
da antiga Reparti¢do dos Negécios

Estrangeiros) ao mesmo tempo em que

VIAMUNDI

dialoga com vasta bibliografia
secunddria e apresenta anexos com
cronologias, tabelas estatisticas e
quadros analiticos que ajudam na
compreenso e enriquecem o texto.
Cabe ao leitor dialogar com este
material e criar sua impressio do papel
de nossa diplomacia.

Enfim, sendo o desejo o pai do
pensamento, esta obra é o resultado da
necessidade pratica do diplomata em
analisar sua atuagdo no presente. Sua
trama alcanga o passado e leva o autor
a conclusio de que os momentos de
continuidade da Politica Externa
suplantam os de ruptura. Sintetiza o
pesquisador diplomata: “No caso da
agenda modernizadora do Brasil, a
carroga colonial convive com o
moderno carro importado e o pafs tem
de, na palavra de um de seus
diplomatas, resolver ao mesmo tempo
um problema de dengue e outro de

informética”, p.32-3. Quase profético.
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A Guerra do Paraguai*™

Nao hé verdade absoluta na
Histéria, portanto, ndo se pode afirmar
que ela foi finalmente descrita na
Guerra do Paraguai (1865-70), nos
estudos de Francisco Doratioto, mas
pode-se assegurar que ele realizou a
melhor pesquisa e andlise sobre esse
episédio tao importante na histéria da
América Latina. O autor, graduado na
Universidade de Sao Paulo em Ciéncias
Sociais e Histéria, adquiriu seu titulo de
mestre e de doutor na Universidade de
Brasilia, onde desenvolveu estudos
sobre as relagoes entre Brasil-Império e
Paraguai e, principalmente, sobre a
guerra que envolveu ambos.

Nesse pequeno livro, o autor
analisa o conflito brevemente, mas nio
deixa escapar os aspectos mais
importantes. Faz um resumo de todo o
processo que levou & guerra e também
apresenta fatos importantissimos para a
compreensao de sua visdo sobre o
episédio. A obra pode ser entendida
quase como um prefécio de tudo que o
autor escreveu sobre o famoso conflito e
esta é a sua importancia ao adiantar, de
forma clara e objetiva, os principais
argumentos do autor, que culminariam
em outro livro — Maldita Guerra: a nova
histéria da Guerra do Paraguai ' .

O autor pode ser considerado um
revisionista do revisionismo histérico. A

guerra entre a Triplice Alianga e o

André Luiz Ferreira Melo**

Paraguai foi primeiramente interpretada
de forma extremamente superficial,
dando énfase apenas & personalidade de
Solano Lépez, entdo Presidente do
Paraguai. Esta personagem foi
caricaturada como um sujeito
sanguindrio e assaz ambicioso,
enquanto os seus opositores eram
tratados como benfeitores. Surgiu entdo
0 revisionismo: corrente que procurou
abordar a guerra segundo uma visdo
dependentista e uma metodologia mais
marxista. As fontes primérias foram
praticamente ignoradas. O resultado foi
a exaltagdo do papel da Inglaterra, que
foi descrita como grande manipuladora.
Brasil e Argentina seriam apenas suas
marionetes, que teria como objetivo
interromper o processo de
desenvolvimento econdmico paraguaio,
que supostamente feria seus interesses.
O autor critica ambas correntes.
A primeira por personalizar a histéria e
enxergar de forma determinante o papel
do individuo. Como escreve: “O perfil
dos personagens politicos e militares
envolvidos na guerra explica a forma e o
ritmo dos acontecimentos, mas ndo a
sua motivagdo”, p./8. Ja a corrente
revisionista é criticada por ele por fazer
uma abordagem carente de base
documental e de légica. Esses autores
afirmavam que a Gra-Bretanha induziu

a guerra a fim de ter acesso ao mercado

paraguaio; todavia, por que, entéo,
Londres teria permitido a destruigdo
desse mercado¢ Além disso, até mesmo
a modernizagdo paraguaia foi realizada
gragas aos investimentos britdnicos. O
principal autor a defender essa teoria do
imperialismo britdnico é Ledn Pomer,
que escreveu A Guerra do Paraguai: a
Grande Tragédia Rioplatense®.

Doratioto, ao contrério desses
autores, busca as causas da guerra na
din&mica da construgdo dos Estados
nacionais na regido do Prata. Para
chegar as suas conclusdes, ele
preocupou-se em analisar os mais
importantes documentos sobre o
episédio. Até a conclusdo de sua Gltima
obra, pesquisou os arquivos do
[tamaraty, da Espanha, Portugal,
Uruguai e Argentina. Além disso,
morou trés anos e meio no Paraguai,
onde se tornou membro da Academia
de Histéria.

O desenrolar do conflito é muito
bem resumido nesta obra. A posi¢do
brasileira perante seus vizinhos platinos
mostra-se preocupada em manter os
seus interesses comerciais e, para isso,
realizou aliancas e tratados com os
grupos oposicionistas de governos que
nao simpatizavam com o Império. Foi
assim na Argentina, com Justo José
Urquiza, caudilho que representava a

oposigdo a Rosas. Posteriormente, a

* Resenha de DORATIOTO, Francisco. A Guerra do Paraguai. Sdo Paulo: Brasiliense, 1991. 83p. ISBN: 85-11-02138-8
** Bacharelando em Relagbes Internacionais pela Universidade de Brasilia — UnB.
1 S50 Paulo: Companhia das Letras, 2002. 617p. ISBN: 8535902244

2 Sao Paulo: Global, 1980. 332 p.
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posigdo dessa personagem foi
minimizada em relagio ao Brasil
quando Bartolomé Mitre, portenho, foi
intitulado Presidente da Argentina, apds
a guerra contra as forgas de Urquiza. Os
interesses entre Rio de Janeiro e Buenos
Alres, entdo, passaram a ser
convergentes: ambos os governos
compartilhavam da ideologia liberal.
No Uruguai, o Brasil manteve
uma posigdo de apoio aos colorados,
grupo que fazia oposigédo ao governo
blanco. A politica do pais em relagéo ao
Uruguai foi fundamentalmente direcio-
nada segundo os interesses dos gatichos
criadores de gado que possufam terras
no pafs vizinho ou faziam contrabando
de animais do Uruguai para o Brasil. O
governo imperial, que j4 havia rompido
as relagoes diplomaticas com a Gra-
Bretanha nos momentos anteriores &

guerra, chegou a invadir o Estado
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oriental, exigindo dos blancos a
incorporagao de colorados aos postos
importantes na politica do pafs.

Urquiza e o partido blanco
aproximaram-se, entdo, do Paraguai. Os
uruguaios, principalmente, procuraram
a aproximagao a fim de estabelecer o
equilfbrio de forgas entre as poténcias
da regido platina, j& que Argentina e
Brasil haviam feitos tratados de
cooperagdo mutua e representavam
perigo aos interesses dos blancos.

A declaragdo de guerra por parte
do Paraguai ao Brasil, entretanto, como
descreve o autor, ndo levou muito em
conta a invasdo do Brasil ao Uruguai.
Solano Lépez declarou guerra e invadiu
o Mato Grosso confiando em seu
exército e sabendo da m4 posigéo
estratégica do Brasil na regido,
enquanto a Argentina ndo estivesse

ativamente participando do confronto.

VIAMUNDI

Lépez queria conquistar posigdo
geopolitica privilegiada para negociar
seus interesses. Ao ter seu pedido para
cruzar o territério argentino recusado
por Buenos Aires, Solano Lépez declara
entdo guerra ao pafs. O Uruguai havia
sido dobrado aos interesses brasileiros,
deixando o Paraguai isolado numa
guerra que durou cinco anos contra os
outros trés Estados da alianca.

A obra lanca novas luzes sobre a
histéria da politica exterior brasileira.
Evidencia os interesses do Império na
segunda metade do século XIX e
desmitifica a posi¢do imperial britanica
sobre a América Latina. Segundo a
din&mica e a construcdo dos Estados
platinos e levando em consideragdo os
interesses desses préprios Estados,
Doratioto faz uma obra de grande
coeréncia e importancia para a

historiografia brasileira.
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Um Sopro de Destruicao. Pensamento Politico e
Critica Ambiental no Brasil.1786-1888*

Na comunidade cientifica
especializada em meio ambiente, ao se
elaborar uma pesquisa bibliogréfica
sobre critica ambiental, existe uma
tendéncia em se recorrer a obras tedricas
mais recentes e, em sua maioria,
desenvolvidas na Europa e América do
Norte. A néo recorréncia ao passado
critico ambiental, em especial no Brasil,
tem sua justificativa na escassez de
estudos histéricos sobre tal tema. A
lacuna neste campo do conhecimento,
corrobora para a construgdo de
impressoes baseadas apenas nos
desenvolvimentos das tltimas décadas.
Revertendo estas tendéncias, h4, nos
Gltimos anos, um crescimento
quantitativo e qualitativo das obras
dedicadas ao estudo histérico das
criticas e politicas ambientais.

E neste contexto de avanco no
estudo do meio ambiente que se
encaixa a obra de José Augusto Padua,
professor-adjunto do Departamento de
Histéria da UFR]. O incentivo do autor
em se aprofundar nesta area surgiu
durante seus estudos contemporaneos
sobre critica ambiental. Em meio a suas
investigagdes bibliograficas, ele
deparou-se com textos antigos, escritos
por autores como José Bonifécio,

Joaquim Nabuco, Baltazar da Silva e

Tauana Almeida Siqueira™*

Francisco Freire Alemao, o qual,
surpreendentemente, j4 no século XVIII
tratava de forma extensa e critica o
tema meio ambiente.

A obra se apresenta como uma
coletanea de teses e idéias ambientais
setecentistas e oltocentistas que
possuem cunho politico e econémico e
foram elaboradas por este grupo de
autores. Tais produgdes séo
apresentadas de forma resumida, critica
e cronoldgica, de maneira que se
propicie a sustentagdo da tese central
do livro, de que ja havia “uma reflexdo
profunda e consciente sobre o problema
da destruigdo do ambiente por parte de
pensadores que atuaram no Brasil entre
1786 € 1888”7, p.10. De acordo com ele,
esta percepgao pdde desenvolver-se
devido & formagio de académicos
brasileiros na 4rea e ao grau evidente da
degradagdo do meio ambiente no pafs
naquela época.

A importancia dos autores
apresentados para os estudos atuais se
deve ao viés cientificista e pragmatico
de suas obras, diferente da visdo
naturalista e roméntica predominante
no século XIX. Estes autores formavam
um grupo nao institucionalizado,
caracterizado principalmente pela

coeréncia intelectual, pela raiz comum

no “iluminismo luso-brasileiro” e pelo
forte viés desenvolvimentista de todos
os seus integrantes. Esta unidade se
deveu, provavelmente, & sua formagéo
comum: a Universidade de Coimbra.
Apesar de terem estudado na
Europa e de fazerem parte de uma elite
local, os membros deste grupo queriam
um desenvolvimento autébnomo para o
pais e viam o colonialismo como um
mecanismo de destrui¢do do patrimoé-
nio nacional devido a sua caracterfstica
essencialmente predatéria. As suas
diferencas se apresentavam
principalmente nas idiossincrasias
pessoais; nas estratégias de exposigdo
do tema; na selegdo dos problemas
enfocados; no grau de profundidade
analitica; no grau de dramaticidade e
urgéncia atribuido aos problemas
ambientais; nas avaliacdes dos
diferentes elementos sociais da época e
suas influéncias na degradagio do meio
ambiente, como o progresso, o
colonialismo e a escravidéo .
Acompanhando a exposi¢do das
teses dos diversos autores, existem 4
fatores que servem de pano de fundo
para todas as discussdes. O primeiro é o
contraste entre o cientificismo
progressista — no qual se encaixam os

autores apresentados —e o naturalismo

" Resenha de PADUA, José Augusto. U Sopro de Destruigdo. Pensamento Politico e Critica Ambiental no Brasil. 1786-1888. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002, 320p. ISBN:

8571106584.

" Bacharelanda em Relagbes Internacionais pela Universidade de Brasilia — UnB.
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roméntico — predominante na literatura
—como fontes totalmente diversas da
critica ambiental; O segundo
contextualiza as discussoes num
perfodo de grandes transformagoes
urbano industrial, de expansio colonial
européia e de consolidagéo da ciéncia
como modo privilegiado de ver o
mundo. Pddua apresenta estas
mudangas como responsaveis pela
génese da sensibilidade ecoldgica no

Brasil e no mundo; O terceiro reforga

que a consciéncia ecolégica das ex-
colénias ndo é uma resposta exégena,
tardia e regressiva ao mundo moderno.
Este ponto é enfatizado durante as
apresentagbes, de forma que se mostra
que existiu no Brasil uma discusséo
ambiental independente e Gnica; Gltimo
trata da aparente incoeréncia entre a falta
de implementagdo concreta das propostas
racionalistas e pragmaticas do debate da
destrui¢do ambiental e a grande

influéncia social e politica de seus autores.

VIA MUNDI

Durante a leitura da obra, pode-
se concluir que é de certa forma inova-
dora, pois inaugura uma tendéncia nos
estudos do meio ambiente: a histéria
politica e critica ambiental no Brasil.
Reavivar esta trajetéria esquecida do
pensamento brasileiro serd
importantissimo para a reconstrugao de
um quadro completo deste campo do
conhecimento, auxiliando inclusive a
formulagdo de solugdes para os

problemas ambientais atuais.
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